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JUICIO DE RELACION
ADMINISTRATIVA

EXPEDIENTE: TJA/42SERA/JRAEM:
031/2019

ACTOR:

AUTORIDAD RESPONSABLE:
“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA
DE LA  COMISION ESTATAL DE
SEGURIDAD PUBLICA.” (Sic)

MAGIéTRADO PONENTE: MANUEL
GARQIA QUINTANAR.
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S SENTENCIA definitiva, ‘dictada ‘en el juicio de nulidad
§ identificado con el numero de expediente TJA/4*SERA/JRAEM-
o 031/2019, promovido por | -

contra del “CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA.” (Sic)

GLOSARIO

Acto impugnado ‘a) La ilegal sentencia definitiva
dictada por el Consejo de Honory
Justicia de la Comisién Estatal de
Seguridad Publica del Estado de
Morelos, de fecha veintidos de
maye de dos mil dieciocho,
dictada del . procedimiento
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administrativo DGUA//027/2018-
03.” (Sic)

Constitucion Local Constitucién Politica del Eétado
Libre y Soberano de Morelos.

Ley de Ia materia Ley de Justicia Administ?ativa del
Estado de Morelos. |

Ley del Sistema Ley del Sistema dé Seguridad
Publica del Estado de Morelos.

Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrétiva del Estado
de Morelos.

Actor o demandante _

Ley Organica

{ i -l f

Autoridad ‘CONSEJO DE HONOR Y T |
demandada JUSTICIA DE LA COMISION b= 4 o
ESTATAL DE SEGURIDAD o e

PUBLICA.” (Sic) dEmesronsas.....

Tribunal u 6rgano Tribunal de Justicia Administrativa
jurisdiccional del Estado de Morelos.

ANTECEDENTES .

PRIMERO. Por escrito recibido el veinticinco de enero de
fos mil diecinueve, I oor su
ropio derecho comparecié ante este Tribunal a demandar la
pulidad del acto impugnado, sefialando como  autoridad
;!emandada al Consejo de Honor y Justicia de la Comision
ﬁstatal de Seguridad Publica. Relaté los hechos, expreso las
razones por las que se impugna el acto o resolucion, y ofreci6 los
medios de prueba que fueron agregados al expediente que hoy
se resuelve.

LY

SEGUNDO. Después de un par de prévenciones,
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mediante acuerdo de fecha siete de mayo de dos mil
diecinueve!, se admiti6 a tramite la demanda de nulidad,
unicamente en cuanto al acto reclamado:

7
o

“a) La ilegal sentencia definitiva d:'_s'fada por el
Consejo de Honor y Justicia de la Cdmision Estatal
de Seguridad Publica del Estado,-;-*ae Morelos, de
fecha veintidés de mayo de dbs mil dieciocho,
dictada del procedfmrenfo administrativo

DGUAI/027/2018-03.” (Si¢) 4
’ 4
f
Y la autoridad responsablgﬁ-
f
“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA
COMISION ESTAﬂ‘AL DE SEGURIDAD PUBLICA.”

(Sic)

é
A quien se ordepo con las copias del escrito inicial de
demanda y sus anexos, reallzar el emplazamiento y correr
traslado para que dentro del plazo de diez dias formulara la
contestacion de demanda can el apercibimiento de ley.

,\'
F o
-

TERCERO. En acuerdo de fecha dieciséis de mayo de dos
mil diecinueve?, se tuvo por presentado al demandante
exhibiendo copia cz_;é.rtiﬁcad? del expediente de responsabilidad
administrativa nimero DGUAUPA/027/2018 03, instruido en su
contra por la Direccion General de Asuntos Internos de la
Comisién Estatal de Segundad Publica. En consecuencia, con la
copia simple del mismo se ordend correr traslado y dar vista a la
autoridad demandada.

CUARTO. EI siete de junio de dos mil diecinueve?, se
tuvo por contestada la demanda y por exhibida la copia
certificada del expediente de responsabilidad administrativa
numero DGUAI/PN02__7/2018-03, instruido por la Direccion

! Fojas 106-109.
2 Fojas 337-338.
3 Fojas 543-545.
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General de Asuntos Internos de la Comision Estatal de Seguridad
Publica en contra de [N -
consecuencia, con la copia simple del mismo se ordené correr
traslado y dar vista a la parte actora.

QUINTO. En el acuerdo de fecha uno de julio de dos mil
diecinueve*, se declaré precluido el derecho del demandante
para desahogar la vista en relacién al escrito de contestacmn de
demanda y documentales adjuntas.

 §
SEXTO. Previa certificacion, mediante auto de fecha cinco
de agosto de dos mil diecinueve?®, la Sala Espec:a[lzada que
instruy6, declaré precluido el derecho de la parte actora para
ampliar la demanda y ordend la apertura del juicio a prueba por
el termino comun de cinco dias para las partes.

SEPTIMO. En acuerdo de nueve de agosto de dos mil
diecinueve®, se tuvo al Delegado Procesal de la autoridad
demandada, exhibiendo copia certificada de los comprabantes
de pago y expediente personal del actor, en consecuencia, se
mandé dar vista a este para que en el.".-"plazo de tres dias
manifestara lo que a su derecho correspondiera, apercibido que
de no hacerlo se tendria por perdido su defecho para tal ﬁn

OCTAVO. El tres de septiembre de dos mil diecinueve’,
e tuvo por presentado al representante procesal de la parte
demandante desahogando la V|sta aludlda en el numeral
precedente ; -

NOVENO. En auto de fecha dieci‘hueve de noviembre de
gos mil diecinueve®, el Magistrado Espemallzado instructor
declaro precluido el derecho de las partes para ofrecer y ratificar

4 Foja 590.

%> Foja 592.

% Fojas 810-811.

7 Fojas 821-822. ¥
8 Fojas 824-827.
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pruebas, sin perjuicio de las que ya obran en el sumario, las
cuales proveyo6 conforme a derecho.

DECIMO. La audiencia prevista por eI articulo 83 de la Le?
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se verifico i
dia veinte de enero de dos mil vemte*' se declaré abierta Id
misma, haciéndose constar la mcomparecenc:la de las partes, né!
obstante de encontrarse deb|damente notificadas; al no existit
cuestiones incidentales pendientes por resolver, se procedid al
desahogo de las pruebas que fueron admitidas en la etapd
procesal correspondiente, posteriormente se pasé a la de
alegatos, en la que se mandaron glosar los presentados por el
actor y se declaré la preclusién del derecho de la autoridad
demandada para ofrecerlos. :

s

Asi, al encontrarse deBidamerfte integrado el expediente,
se declard concluida la instrticcion y se cit6 a las partes para oir

), :ﬁeﬂﬁ%ér[m Madre de la Palria”

\D § sentencia definitiva.

Au;;\;@q;

oo ;: }
3 "“‘““gt RAZONES Y FUNDAMENTOS
N :
N _
R{ COMPETENCIA Este Tribunal es competente para
§ conocer y resolver el presente asunto en virtud de que se
{'\l

promueve en contra de un acto del Consejo de Honory Just|C|a
de la Comision Estatal de Segurldad Publica.

Lo anterior con fundamento en los articulos 116 fraccién V
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 109
bis de la Constituciéon Local, 1, 3, 7, 85, 86 y 89 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3 fraccion IX, 4
fraccion 1, 16, 18 inciso B) fraccién Il inciso 1) y la disposicién
transitoria segunda de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado;:.de Morelos, ambos ordenamientos
legales publicados el dia diécinuevé de julio del dos mil diecisiete,
en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad” numero 5514; 43
fraccion II, 47 fraccion |1y 196 de la Ley del Sistema de Seguridad

° Fojas 842-844,
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Publica del Estado de Morelos.

Il. EXISTENCIA DEL ACTO. Por razén de método, en
primer lugar se debe analizar y resolver respecto a la existencia
o inexistencia del acto impugnado, pues de no existir el acto que
~ seimpugna, por razones de légica, resultaria ocioso ocuparse de/
cualquier causa de improcedencia, u ocuparse del estudio de
fondo de la controversia planteada, es decir, que para el estudio
de las causales de improcedencia, o de fondo, en pnmer Iugar se
debe de tener la certeza de que son ciertos Ios ‘actos
impugnados. :

La existencia del acto impugnado quedé acreditada con
la documental adjunta al escrito de contestacién de demanda,
consistente en copia certificada del expediente de
responsabilidad administrativa DGUAI/PA/027/2018-0310
instruido por la Direccién General de Asuntos Internos de la
Comision Estatal de Seguridad Publica, en cantra del aqui actor
Del cual se desprende el acto
impugnado, glosado a fojas cuatromentos tremta y dos a la
cuatrocientos treinta y nueve.

Documental publica de valor probator;o pleno, en
términos de lo establecido en los articulos 490 y 491 del Cadigo
Procesal Civil para el Estado Libre y Spberano de Morelos, de
aplicacion complementaria a la ley de la materia.

l. FIJACION CLARA Y PRECISA  EL PUNTO
FONTROVERTIDO.

1
o)

En términos de lo previsto por el articulo 86 fraccion | de la
&ey de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, se procede
a fijar de manera clara y precisa el punto controvertido.

La controversia en el presente juicio’ se centra en

10 Fojas 370-542.
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determinar si la resolucion del veintidés de mayo de.dos mil
dieciocho™, dictada por el CONSEJO DE HONOR_ Y. JUSTICIA
DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD. PUBLICA, en
autos del expediente de responsabilidad administrativa nimerd
DGUAI/PA/027/2018-03, resulta ilegal o no.

7

IV. CAUSALES DE IMPROCEBENCIA Por tratarse de
una cuestion de orden publico y estudlo preferente, en términog
de lo establecido en el ultimo parrqfo del articulo 37 de la ley de
la materia, ésta potestad procedé a realizar el estudio de las
causales de improcedencia, para yerlflcar si en la presente
controversia se actualiza alguna de las previstas en el precepto
mencionado; ello en concordanma con .lo establecido en el
siguiente criterio Jurlsprudenmal de aplicacién analégica y de
observancia obligatoria segun lo dispone el articulo 217 de la Ley
de Amparo: s

IMPRocgéENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE
LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL ARTICULO
73 DE LA LEY DE AMPARO.

De coﬁ?ormidad con lo dispuesto en el dltimo parrafo
del ar’ffculo 73 de la Ley de Amparo las causales de
impracedencia deben ser examinadas de oficio y
debcf abordarse en_cualquier instancia en que el
Jjuicio se encuentre; de tal manera que si en la
revision se advierte que existen otras causas de
est&’dio preferente a la invocada por el Juez para
sobreseer habrén de analizarse, sin atender
razonamiento alguno expresado por el recurrente.
Es{e es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas .de improcedencia y todas ellas
conducen a decretar el sobreseimiento en el juicio,
sin: anafrzar el fondo del asunto, de entre ellas existen
a!gunas cuyo orden de importancia amerita que se
estudien de forma preferente. Una de estas causas
es la inobservancia al principio de definitividad que
rige - en el ‘juicio de garantias, porque si,

1 Fojas 432-439.

2Novena Epoca, Nim. de Reglstro 194697 Instancia: Primera Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo IX, Enero de 1999, Materia(s). Comun, Tesis: 1a./J. 3/99,
Pagina: 13.
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efectivamente, no se atendié a ese principio, Ia ;
accién en si misma es improcedente, pues se
entiende que no es éste el momento de gjercitaria; y
la actualizacion de este motivo conduce ﬁi
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juezide
Distrito para sobreseer atendio a la causal pro,di;._iésra
por las responsables en el sentido de qge se
consintié la ley reclamada y, por su parte, consideré

de oficio que respecto de los restantes actos habia
dejado de existir su objeto o materia; pero eﬁrevfsfén

se advierte que existe otra de estudio preferente
(inobservancia al principio de defmftrwdad) que daria
lugar al sobreseimiento total en el ,!Ufc:o % que por
ello, resultarian inatendibles los agrawos que se
hubieren hecho valer, lo procedente es invoear tal
motivo de sobreseimiento y con base. en él conf rmar

la sentencia, aun cuando por d:versos motivos, al
sustentado por el referido Juez de D!sfnto ;

Del escrito de contestacién de demanda que»obra a fojas m R
i

trescientos sesenta a la trescientos sesenia y nueve se advierte
que la autoridad demandada hizo valer entr__e otras, las wweuraL ¢ M50
siguientes causas de improcedencia: . !

“Articulo 37. El juicio ante el frfbunaf de Jﬁstr’cfa
Administrativa es improcedente én contra de::

X. Actos consentidos téciramdhte, entendr'éndose
por tales, aquellos en contra de los cuales:no se
promueva el jUICIO dentro del teimmo que ai efecto
sefiala esta Ley;...

Argumentd, que la causal se actuéliza porque la demanda
fue presentada con posterioridad al termino que concede la Ley
de Justicia Administrativa.

Al respecto, el actor omitio replicar, dec!aréndose precluido
su derecho en el acuerdo de fecha uno de julio de dos mil
diecinueve™s.

13 Foja 590.
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Analizada la causa de mprocedencna en estudJo este
Tribunal concluye que se actualiza.

Efectivamente, obra en el sumarlo que: &l acto lmpugnadb
fue notificado al ahora demandante, por el Nottfcador Adscrito @
la Direccién General de Asuntos Internos ‘de la Comision Estate‘ii
de Seguridad Publica, mediante cedula de notificacion fijada eﬁ

N los estrados con fecha treinta y wino de julio de dos ml'l
] dieciocho™, por lo que a partir del dla habil siguiente comenzd
N
E a transcurrir el plazo de treinta d_gas establecido en el articulo 201
! fraccion lll, de la Ley del Sistema, para que el actor concurriera
%s ante este Tribunal. Siendo por demas notorio que al dia
S veinticinco de enero de dos mil diecinueve, fecha en que se
i presentd la demanda, dicho plazo habia transcurrido en exceso.
N | t
ey o T
g "i-;.“ Asi es porque de la copla certlflcada del expediente de
; | responsabilidad admlmstratlva ndmero DGUAI/PA/027/2018-03,
S AN instruido en contra del ahora actor, por la Direccion General de
AN
B BRERe Asuntos Internos de'la Comisién Estatal de Seguridad Publica,

SR ZADA  aae  S€ aprecia que mediante notificacion practicada con fecha
2 Rt | veintidés de marzo de dos mil dieciocho's, se le hizo saber
personal vy dlrectamente al ~actor, el auto de inicio de
procedimiento, medlante el cual se le requirié para que sefialara
domicilio para 0|ry recibir notificaciones, y en caso de no hacerlo,
las subsecuentes aun las de caracter personal, se le realizarian
por medio de Ilstas que se/ﬂ,lan entos estrados de la Unidad de
Asuntos Internos ante Ig omision de sefalar domicilio procesal,
en acuerdo del dos de abril:de. dos mil dieciocho'®, se ordené
que le fueran practicadas las notificaciones, en dichas listas de
estrados.

2020, Ario de Le

“@

R .

Fue asizque mediante cédula de notificacion fijada en los
estrados con’ fecha treinta y uno de julio de dos mil
dieciocho', le fue notificada al actor la sentencia definitiva de
fecha veintidos de mayo de dos mil dieciocho, que constituye el
acto impugnado.

14 Foja 439 vuelta a la 443.
15 Fojas 419 vuelta a la 421.
16 Foja 422. :

17 Foja 439 vuelta a ]a 443,

-
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Actuaciones que se consideran apedadas a derecho, toda
vez que el articulo 171 de la Ley del Slsteia en su fraccion VIk*
establece la aplicacion supletoria de la Leg) de la materia, en el
procedimiento de responsabilidad admlnlétratlva esta ultlma
legislacion mencionada dispone en su precepto 25, la carga
procesal para las partes en el procedlmlen“to para ﬁue en el
primer escrito o diligencia en la que comparezca‘r’;-, designen
domicilio para oir y recibir notificaciones, vy, de no hacerlo éstas,
aun las de caracter personal, se le notificaran por hsta

_v
*

of

En apoyo a esta determinacion, se msertg la siguiente tesis

jurisprudencial: f 3

T

NOTIFICACION POR ESTRA,_igos . DE LA
SENTENCIA RECLAMADA, ES EFICAZ PARA
HACER CORRER EL TERMINO PARA
INTERPONER AMPARO™.

Si el quejoso no sefald Eomlcmo para oir
notificaciones en el lugar donde’ reside el Tnbunal de
apelacion, como la ley lo pbllga a hacerlo la
notificacién de la sentencia J‘eciamada gue se le
haga por estrados, aunque deblera ser[o en forma
personal, se tendra por iegal y eficaz para producir el
efecto de hacer correr el térmlno para interponer
amparo.

En esta conclusion no es in_édvertido que el demandante
sostuvo en sus razones de impugri_écién, que no fue legalmente
emplazado a juicio, sin embargo, si.con motiva de la legalidad de
la notificacion de la sentencia deﬁn_i_tiva, inicié y concluyé el plazo
legal para la interposiciéon del juicio de nulidad, todas y cada una
de las actuaciones del expediente administratjvo que culminé con

;al acto impugnado, se tienen consentidas por el demandante.

)

Al respecto se hace notar qu_e el actor no neg6 legalidad
de la notificacién del auto inicial qf’ue se le practicé, sino que,

18 Epoca: Novena Epoca. Registro: 204797. Instanciaz_if_‘l'ribuna[és Colegiados de Circuito. Tipo
de Tesis: Aislada. Fuente: Semanario Judicial de la Fé(_;leracidh y su Gaceta. Tomo I, Julio de
1995. Materia(s): Civil. Tesis: X.10.1 C. Pagina: 249.

10
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w
iz

técnicamente sostuvo quc—f_: el procedimien::p no se ajusté a lo
dispuesto por el articulo 171 de la Ley del Sistema,
concretamente, en cuanto a sus fraccio;n‘és [I'y lll. Esto es, no se
demerita la carga de haber sefialado domicilio para olf
notificaciones y en consecuencia, la legalidad del auto que
ordend que se le practicat’en por medio de listas de estrados.

Q-

Por tanto, de conformidad con el articulo 38 fraccion II, dé
la Ley de la materia, se declara el sobreseimiento del presentd
juicio de relaciéon administrativa y por ende, se confirma |4
legalidad del acto impugnado.

a;

Determinaciénédbe no resulta incongruente con el hecho
de que la Sala Especializada de instruccion admitiera la
demanda a trémite;’ pues en el auto admisorio solo se establece
el cumplimiento de determinados requisitos y si en aquél el
Magistrado Especializado no sefialé la extemporaneidad de la
demanda, obedece a que las partes tienen la oportunidad
durante el juicio, de aportar las pruebas necesarias y de formular
los alegatos co‘hvenientes a su favor, pues la manifestacién del
demandante de haber conocido el acto impugnado en
determinada .fecha, vari®é al exhibirse las constancias de
notificacion relativas; de tal suerte que si en este momento este
Tribunal en pleno se percaté que la demanda fue presentada en
forma extemporanea, por las razones y fundamentos ya
expuestos, lo procedente conforme a derecho es el
sobreseimiento del juicio.

V. PRETENSIO_'NES DEL ACTOR

g

2
73

De coﬁformidad con el parrafo final del articulo 37 de la Ley
de la materia, se procede al estudio y resolucién de las
pretensiones del actor.

Primariamente se determinan las bases sobre las que
habra de realizarse el calculo de las prestaciones de condena
que resulten procedentes:

11
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En este sentido se considera:

2

»  Copia certificada de los recibos de némina del demandanie

' que obran a fojas seiscientos uno a la seiscientos cu?atro
correspondientes a la primera quincena del mes de Qetubre y
primera de noviembre, de dos mil diecisiete, E_:nmera y
segunda quincena del mes de diciembre de dos rgll‘dle0|3|ete
y enero de dos mil dieciocho, y, primera quincena del mes de
febrero de dos mil dieciocho. :‘

f

e Copia certificada de la impresién del correg_ﬁalectrénico de la
Direccion General de Recursos Humanaii de la Comision
Estatal de Seguridad Publica, que obra. ‘él foja cuatrocientos
cincuenta y uno. &

&

iF

i

Documentales que se desprenden dé la copia certificada
del expediente de responsabiliﬁéd '_5administrativa .
DGUAI/PA/027/2018-03, ‘de pleno yalor probatorio de T '
conformidad con los articulos 437 fraccion Il y 491 del Cédigo {1 \ ,
Procesal Civii del Estado ‘de Morelos, aplicado .
complementariamente a la Ley de la materia; de los que se msmsunaL ot JusTer Ao
aprecia lo siguiente: 3 £ :

7 : ETUARTA SAT  ~FC
3 = D REZCPONSABILIDALw AD

e Fecha de inicio de Ia,;;if'relaci()n administrativa del
actor: 22 de febrero de 2012.

E

e Fecha de terminaciénfde la re]ac_i'én administrativa
del actor: 08 de agosto de 2018.

« Ultimo cargo ejercido: Policia Segundo.

Uttimo Salario Mensual: [ Nl N

Precisada la base, se determina que las prestaciones
reclamadas por el demandante, consistentes en la nulidad lisa y
llana del acto impugnado, la ré._instalacién‘ 0 pago de las
indemnizaciones constitucionales y'salarios que se le dejaron de
pagar desde el mes de febrero de dos mil dieciocho y hasta el
cumplimiento de la sentencia; son improcedentes como

:
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consecuencia de la confirmaciéon de la legalidad del acte™
. £
impugnado. % &

TJA/4°SERA/JRAEM-031/2019

o+

*
t
Tocante a la prestaciéon consistente en el pago*de la prlmi

de antigiiedad, es procedente todg vez que el articulo 105 dé
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Morelos;
establece que las Instituciones de S.egurid:ajd Publica deberan
garantizar, al menos las prestacioné§ prg\}istas como minimas
para los trabajadores al servicio gel_ri'-estado de Morelos y
generaran de acuerdo a sus necesidades y con cargo a sus
presupuestos, una normatividad de pé%imen complementario de
seguridad social y reconocimientd‘Sﬁ de conformidad con lo
previsto en el articulo 123, apaﬂadb B, fraccion Xllil, tercer
parrafo, de la Constituciéon Pohtica de los Estados Unidos
Mexicanos. :

Las prestaciones pre\nstas como minimas para los

trabajadores al servicio del estado de Morelos, se encuentran
e previstas en la Ley del SeN|C|o Civil del Estado de Morelos; esto

--ﬂ_
zzrzb&ne}fﬂa Madre de la Patria”

m.% en términos de lo establg‘cido por el L':articulo 1° de esta Ley que

legmm?é determina que esa Ley-,;_-:'es de obseryancia general y obligatoria
N para el gobierno estatal y los municipijos del Estado de Morelos y
N tiene por objeto -determinar los derechos y obligaciones de los
i“i trabajadores a su seqvicio.

2

“w

Atento a lo/ expuesto es procedente condenar a la
autoridad demandada al pago correspondiente, de
conformidad con Ia Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos™®,
que establece en su articulo 46, [o siguiente:

“Articulo 46.- Los traﬁéjadores Sujetos a la presente
Ley, tienen derecho a'una prima de antigiiedad, de
conformidad con las g.‘:ormas siguientes:

I.- La prima de antigliedad consistira en el importe de
doce dias de salario por cada afio de servicios;

Il.- La cantidad que se tome como base para el pago
de la pfima de antigiiedad no podra ser inferior al

'® Aplicable de conformidad con el ar‘trculo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
A
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salario minimo, si el salario que percr’b:é\ el trabajador
excede del doble del salario minimo, se considerara
esta cantidad como salario maximo;

ll.- La prima de antigiedad se pagaréd a los .
trabajadores que se separen vofuntarfamé_nte de su _ 4
empleo, siempre que hayan cumplido quince afios de 4
servicios por lo menos. Asimismo, se pagara a los &

que se separen por causa justificada y a los que seap
separados de su trabajo independientemente de: la
justificacién o injustificacion de la terminacion: de" los

) I

efectos del nombramiento; y .

V.- En caso de muerte del trabajador, cua!qgféra que
sea su antigiedad, la prima que corresponda se
pagaré a las personas que /dependian
econdmicamente del trabajador fa!fecidge

El articulo transcrito sefala que Ios;'?.T trabajado’{es tienen
derecho a una prima de antigliedad por el importe de 12 dias de
salario por cada afio de servicios prestados, que se pagara a
los trabajadores que se separen voluntafdamente de su empleo,
siempre que hayan cumplido quince aﬁos de servicios por lo
menos. Asimismo, se pagara a los que se separen por causa
justificada y a los que sean sep’érados de su’ trabajo
independientemente de la justifi caC|on 0 |njust|f"caC|on de la
terminacién de los efectos del nombrarhlento J

A lo anterior es aplicable el siguiente : criterio
,urlsprudenmal que no obstante ser en materia laboral, orienta la
presente resolucién: !

V

“PRIMA DE ANTIGUEDAD SU MONTO DEBE
DETERMINARSE CON BASE EN EL SALARIO-'
QUE PERCIBIA EL TRABAJADOR AL TERMINO-
DE LA RELACION LABORAL.

En atencion a que la prima;‘fde antigliedad es ur,_fa
prestacion laboral que tiene como presupuesto-ia
terminacioén de la relacién de'trabajo y el derecho a
su otorgamiento nace una vez que ha concluido el
vinculo laboral, en términos de los articulos 162,
fraccion |, 485 y 486 de la Ley Federal del Trabajo,
su monto debe determinarse con base en el salario

1
' {
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que percibia el trabajador al terminar la relacion & ‘
laboral por renuncia, mljerte, incapacidad o
jubilacion, cuyo limite superior sera el doble ‘del
salario minimo general o profesional vigente en
esa fecha®®.

(El énfasis es nuestro)

El actor percibia como remur;éracién ordinaria diaria 14

cantidad de |
I -

El salario minimo general que regia en el Estado de
Morelos el dia ocho de agosto de dos mil dieciocho, era de

0000 R
multiplicado por dos, nos da

De las operaqi’énes mateﬁnéticas realizadas anteriormente,
se tiene que la remuneracion econémica diaria que percibia el
actor era de [ N
N.); mientras que el doble del'salario minimo vigente el dia ocho
de agosto de dos mil dieciocho, lo era de |GGG
I -i<to a o anterior, se

concluye que .como la reg‘huneracic’)n economica diaria que
percibia el actar es superiof‘al doble del salario minimo general
vigente en el Estado de M_brelos, el dia de la remocién; por lo
tanto, se debe tomar como base para el computo de esta

prestacion la eantidad de |
I en términos de lo establecido en la

2 Contradiccion de tesis 353/2010. Entre las sustentadas por los Tritunales Colegiados Primero del
Décimo Octavo Circuito, Tercero en Materia de Trabajo del Primer Circuito, Séptimo en Materia de Trabajo
del Primer Circuito, el entonces Tribupal Colegiado en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, actual
Primero en Materia de Trabajo del Tercer Circuito, el entonces Segund> Tribunal Colegiado del Quinto
Circuito, actual Primergien Materias Civil y de Trabajo del Quinto Circuito el Quinto en Materia de Trabajo
del Primer Circuito y el entonces Tribunal Colegiado del Decimo Quinto Circuito, actual Primero del
Décimo Quinto Circuito: 16 de febrero de 2011. Cinco votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano.
Secretaria: Amalia Tecéna Silva. Tes;is de jurisprudencia 48/2011. Aprobada por la Segunda Sala de este
Alto Tribunal, en sesién'vprivada del dos de marzo de dos mil once. Novena Epoca. Registro: 162319.
Instancia: Segunda Sala. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
XXXIII, abril de 2011, Materia(s): Laborai Tesis: 2a./J. 48/2011 Pagina: 518

2 https://www.eob.mx/cms/uploads/attachment/file/285013/TablaSalariosMinimos-

01ene2018.pdf Péagina Electrénica Oficial de la Comisién Nacional de Salarios Minimos.
Consultado el 25 dg enero dg020.

y
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fraccion 1l del articulo 46 de la Ley del Sérvmlo Civil del Estado
de Morelos. ;ﬁ

Debiéndose pagar la prima de antigiledad désde el
veintidos de febrero de dos mil doce, fecha en que inici6 el
actor a prestar sus servicios, y hasta el dia al"pchg’de agosto
de dos mil dieciocho, fecha en la que juridicar‘r_gepfe se ejecutd
la remocién; esto atendiendo a que la prima dé;*antigi]edad es
una prestacion que se otorga por cada afio' de servicios
prestados (o su parte proporC|onaI del afio que haya prestado
sus servicios), y en la especie, el ultimo dia dé su relacién
administrativa con la demandada fue el d|a ocho de agosto de
dos mil dieciocho. f

ta

|
L]

De lo que se sigue que la prima de'antigiiedad alque tiene
derecho el actor es de seis afios, cinco meses y (ijecisiete
dias. Realizando la operacion que sejindica a continl.ijacién se
concluye que la parte demandada debera pagar al actor la

cantidad de [N
I o concépio do

prima de antigiiedad por todo el fiempo que duré la relacion
administrativa, acorde con la siguien'te operacién aritmética:

Base de | Prima “ de | Prima , de
calculo (dos | Antigiiedad antigiiedad
salarios Base cuantificacion:
minimos temporalidad
: 2018) :
T - | B
5 (afios) =
I i I
de antigiiedad
anual) /12 -* 6=
: |
I (orima de
antigiedad per -* 17=
mes) / 30= 1 [
b _
B prima de
antigiiedad por dia)
TOTAL PRIMA DE ANTIGUEDAD="| [IGzNG |
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En relacion a las prestag{iones reclamadas consisténtes en
el pago del aguinaldo, vacaciones y prima vacacional son
parcialmente procedentes, 'i toda vez que la autoridad
demandada hizo valer la| excepcién de prescripciéri'-
argumentado basicamente, que por cuanto hace al afio dos mil
diecisiete, a la fecha ha operado dicha fi gura juridica conforme al

articulo 200 de la Lgy del Slstel’ga. &
X wd ,
*§ Por lo que tomando en cuenta gue el articulo en mencioén
E establece que las accwnei derivadas de la relacion
S administrativa del servicio de |68 elementos de las instituciones
g de seguridad publica prescnbira)n en noventa dias naturales, se
3 declara procedente la excepcwn de prescripcién de la autoridad
*?’f f demandada y en consecuenma; ha lugar a condenar a esta al
E} lo pago de las prestaciongs en estudio, correspondientes a las
§ proporcionales al afio dos mil “dleC|ocho esto es, del uno de
‘%‘Sfﬁ enero al ocho de agosto de d$ mil dieciocho, de conformidad

i con la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos®, que
L.aTVAZs - establece en sus art;i_:ulos 33, 39, 42, primer parrafo y 45 fraccion
' XIV, lo siguiente: |

|

-~ - > 31,
2020, A¥io de Leona ]/1('@?(;
i T N T

*

.’}

“Améh!o 33.- Los rrabajadores que tengan mas de
seis jﬁeses de serwe;os in-interrumpidos disfrutaran
de dés periodos anua!es de vacaciones de diez dias
habﬂes cada uno, en las fechas en que se sefialen
para ese efecto, pero en todo caso se dejaran
guardras para la tramitacién de los asuntos urgentes,
para las que se utmzaran de preferencia los servicios
de qu;enes no trenen derecho a vacaciones.

o«

Cuando un trabajador, por necesidades del servicio,
no pudiere hacer uso de las vacaciones en los
penodos senafados disfrutara de ellas durante los
d!ez dias s,fgu.'entes a la fecha en que haya cesado
fa ‘causa que fmpedra el goce de ese derecho; si ello
no fuere pos:‘b:‘e el trabajador podra optar entre
dfsfrufarfas can posterioridad o recibir el pago en
numerario. Nunca podran acumularse dos o mas

periodos vagacionales para su disfrute.

2 Aplicable de confon'mdad con é! articulo 105 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de
Morelos.
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Articulo 34.- Los trabajadores tienerfiderecho a una
prima no menor del veinticinco por‘ciento sobre _
los salarios que les correspondart durante el 4
periodo vacacional.

]

Articulo 42.- Los trabajadores al sérvfcio del
Gobierno del Estado o de los Municipios, tendrén
derecho a un aguinaldo anual de 90 dias de
salario. El aguinaldo estara comprendiib‘o en el
presupuesto anual de egresos y se pagata en dos .
partes iguales, la primera a més tardar'el 15 de .
diciembre y la segunda a mas tardar el 1 E{de eneroy
del afio siguiente. Aquéllos que hubieren Jaboradd

Municipios estan obligados con sus trab: _" s : ﬂ \ r*"
, 13
4 : fiy =
[--] ' =\ |
XIV.- De acuerdo con la pamdj que; en el rrsuNA
presupuesto de egresos sk haya?rfqado para tal BEae =
efecto, cubrir la indemhizacién Jpor sep@ramon CUS™
injustificada, cuando los trabajadoﬁ's de basQ hayan € REST

optado por ella y pagar en una .yola exhibicion, los
salarios caidos que nunca podran ser supeﬁores a
seis meses, prima vacacional,; agumaldos yﬂemas
prestaciones que establezca ef laudo defii nftfvp

[.] i

ﬁf?"q\g%;ﬂb$ukt

S

(Lo resaltado es de este Tribunal)

&

Atento a lo anterior, se condena ala autortﬁad demandada
gl pago del aguinaldo, asi como a las Vacat:lones y prima
vacamonal proporcionales de’! afio dos mil digClocho por un
;otal de siete meses y ocho dias Iaborados;, de conformidad
con las siguientes operacmnes matematicas:

W
br |

i
¥

i sataﬁo 2 .@@\&wss&

mensual

kg
o
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90 dias de aguinaldo.* B * meses-
B sz 1=rio diario) = I
M— 2 | -'
I (aguinaldo T
Salario mensual)/ 30= I
Diario: (Aguinaldo por dia)’
Q'3:-
N
e
:“3 TOTAL AGUINALDO _
|\\' =, L
A
~a
X
N
R
X P i
N roporcional
% 01 de julio al
X 11 de
W S
N diciembre
A
E:. \‘q e
S 2 W
g S
=
e A ‘
e -
—~ v -
Ao ) T IS ) & 10 (dias ¢ (vacaciones por
N Salario . | vacaciones) = | mes)/ so=-ll
\S mensual: salario (vacaci?nes por
3 diario) = dia)
N
) 4N | i
N alano * .25 (primal -
Q Diario: | yacacional)=
S 7 I -
: I —
_ (vacaciones)
S *.25 (prima
wf = & vacacional=
[
Total v_'a_'caciones y prima '-\! acacional= _

En consecuencia, se condena a la autoridad demandada a

pagar por estos conceptos al actor | EGTGTTNGE
R —

cantidad liquida que no ha jugar a incrementarse hasta el
cumplimiento de la sentencia, debido a la confirmacion de la
legalidad del acto impugnado:
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VI. EFECTOS DE LA SENTENCIA

De conformidad con lo anterior, se confirma la Iegalidaﬂ del
acto impugnado, resultando procedente condenar a ia autorldad
demandada a pagar al actor:

a) —
I o concepto de prima

de antigliedad por todo el tiempo que duré la relacién
administrativa. i

o) I

por )
concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional ‘i g

proporcionales correspondientes al afio 2018. &

Taunmes -

En el cumplimiento de la condena la autoridad demandada o
debera exhibir los comprobantes fiscales dlgitales por internef* = cie, .,
(CFDI) que contengan el .desglose de las cantidades,
prestaciones y deducciones legales, es ‘decir, conforme a la
obligacién que asiste a la autoridad demandada derivada de las
normas fiscales.

Lo que debera hacer en el término improrrogable de DIEZ
DIAS contados a partir de que cause :ejecutoria la presente
resolucion e informar dentro del mismo térming su cumplimiento
a la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Admlmstratlvas de este Tribunal, apermblendoles que en caso de
no hacerlo se procedera en su contra conforme a lo establecido
en los articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos. :

A dicha observancia estan obligadas las autoridades, que
aln y cuando no han sido demandadas en el ﬁresentejuicio, por
sus funciones deban intervenir en el cumplimiento de esta
sentencia. Lo anterior, con apoyo en la tesis de jurisprudencia

20
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sustentada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justlma
de la Nacién, de rubro y texto S|gu1entes

gal

[ 4
“AUTORIDADES NO SENALADAS /! COMO
RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A
REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO.%

_r'

4

Aun cuando las autorfda'&e,_s no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de
garantias, pero en razén de sus funciones deban
tener intervencion en el cumplimiento de la ejecutoria
de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los
limites de su competencia, todos Ilos actos
necesarios para el acatamiento.integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real
y eficacia préactica.”

Por lo expuesto y furidado, este Tribunal:
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Pleno es competente para
conocer y resolver el presente asunto de conformidad con los
razonamientos vertidos en el primer punto de las razones y
fundamentos de la presente resolucion.

SEGUNQO. Se decreta el sobreseimiento del presente
juicio y en consecuencia, se confirma la legalidad del acto
impugnado, por las razones y fundamentos expuestos en el
apartado considerativo IV de este fallo.

TERCERO Se condena a la autoridad demandada al
cumplimiento de las prestaciones por los montos y forma
determinados en la parte considerativa VI de este fallo. Lo que

PNo. Registro: 172,605. Jurisprudengia, Materia(s): Comun, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion'y su gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J 57/2007,
Pagina: 144.
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debera hacer en el término improrrogaléle de DIEZ DIAS
contados a partir de que cause ejecutoria la fpresente resolucion
e informar dentro del mismo término su cumﬁ_]imiento a la Cuarta
Sala de este Tribunal, apercibiéndoles que en caso.de no hacerlo
se procedera en su contra conforme a Io"restablecido en los
articulos 90 y 91 de la Ley de Justicia Admimstra‘uva del Estado

de Morelos. ;
g.

CUARTO. En su oportunidad archiveg';e el presente asunto
como total y definitivamente concluido.” |

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE al actor y por oficio
a las autoridades responsables.

Asi por unanimidad de votos lo re_sfolvieron y firmaron los

integrantes del Pleno del Tribunal de Jusficia Administrativa del
Estado de Morelos, Magistrado Presidente y Ponente en este
asunto, Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas?; Mégistrado Maestro en e O
Derecho MARTIN JASSQO DIAZ, Titular de la Primera Sala de
Instrucciéon; Magistrado Licenciado en Derecho GUILLERMO
ARROYO CRUZ, Titular de la Segunda Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccion; y Magistrado
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas?®; ante la Licenciadas ANABEL SALGADO
CAPISTRAN, Secretana General de ACUerdos quien autoriza y
da fe. . /

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

2 En téminos del articulo 4 fraccion I, en relacion con la- disposicién Séptima Transitoria de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa de! Estado de Morelos, publicada el dia 19 de julio de
2017 en el Periédico Oficial “Tierra y Libertad™ nimero 5514.

2 |bidem
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DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
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LICENCIADA A

La Licenciada ANABEL SALGADQ®|CAPISTRAN, Secretaria General de Acu_er os, CERTIFICA: 1/~\
presente hoja de firmas corresponde 3 la resolucién emitida el dia doce de febrero dd dos mil veinte, gor |

este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, en el ediente nagnero =1
TJA/4*SERA/JRAEM-031/2019, promovido pbi' en contra del
“CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA COMISION ESTATAL DE SEGURIDAD PUBHICA.[ (Sic); Tiixy
misma que fue aprobada en sesién de Pleno del dia doce de febrero de dos mil ygint. [E. ~N g
4 7 :
y £ RESPONSAL
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